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Snabba atgarder mot olicensierat spel kravs

Spelbranschens Riksorganisation (Sper) representerar elva spelbolag; ATG, Betsson,
Comeon, Folkspel, Kindred, Kombispel, Miljonlotteriet, Svebico, Svenska
Postkodlotteriet, Svenska Spel och Paf-koncernen samt tva leverantorer till
spelbranschen. Sper representerar storre delen av den svenska licensierade
spelmarknaden. Sper har darutéver tre samarbetspartners inom
spelansvarsomradet.

Sper ser med stor oro pa det omfattande olicensierade spelandet i Sverige. Statens
ambition ar och har varit att ta kontroll dver spelmarknaden sa att spelandet sker
inom licenssystemet. Trots det ser vi att spelmarknaden brottas med allvarliga
problem. Olicensierat spel, fem ar efter omregleringen, underminerar inte bara
kanaliseringsmalet, utan utsatter ocksa spelare for risker med osunt spelande.

Den nuvarande situationen med ett stort utfléde av spelare till den olicensierade
och olagliga marknaden maste stoppas. Sper vill med denna skrivelse lyfta nagra
atgarder som enligt var bedémning skulle bidra till att bromsa den negativa
utvecklingen.
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Sammanfattning av Spers forslag till atgarder for att stoppa
spelbolag utan svensk spellicens att erbjuda spel i Sverige

Andra spellagens tillimpningsomrade: Enligt nuvarande lagstiftning anses
onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden inte tillhandahallna i
Sverige. Sper foreslar att lydelsen i spellagen 1 kap. 2 § &ndras med
inneborden att ett onlinespel ska anses vara tillhandahallet i Sverige om en
spelare som ar bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige kan delta i detta.
Utred majligheten att blockera webbplatser som erbjuder olicensierat spel:
For narvarande finns inget stod i spellagen for att blockera webbplatser, men
vi anser att det bor utredas om ett sadant stod bor inforas. Tidigare statliga
utredningar har visat att majoriteten av EU-landerna har denna majlighet.
Okade resurser till stédlinjen: En spelare som stangt av sig i Spelpaus borde
kontaktas inom 24 timmar och erbjudas stdd. Sper foreslar darfor att
Stodlinjen far 6kade resurser for att kunna na ut till spelpausade individer
snabbt och effektivt for att bland annat motverka fortsatt spelande pa
olicensierade sajter.

Stéll hardare krav pa snabblan: Regeringen har redan foreslagit forandringar i
lagstiftningen for att reglera snabblan, och Sper anser att dessa forslag bor
genomfoéras snarast mojligt. Hardare krav pa snabblan skulle ocksa
komplettera nyttan med Spelpaus genom att férhindra att personer efter en
avstangning fortsatter att spela olicensierat med lanade pengar.

Infor ett lanestoppsregister: Sper foreslar ett lanestoppsregister for snabblan,
likt Spelpaus, for att man ska kunna stanga av sig fran att ta lan. En mojlighet
till lanestopp skulle ocksa komplettera nyttan med Spelpaus genom att gbra
det svarare for personer att finansiera sitt spelande med snabblan, till
exempel efter en avstangning i Spelpaus sa att man inte har méjlighet att

fortsatta spela pa olicensierat spel.
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Utvecklingen av olicensierat spel efter omregleringen av
spelmarknaden 2019

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019. Huvudsyftet med
omregleringen var att aterta statens kontroll 6ver spelmarknaden och att starka
konsumentskyddet. Ambitionen var att uppna en 90-procentig kanalisering, det vill sdga
minst 90 procent av allt spelande skulle ske hos de licensierade spelbolagen.

Men tyvarr ar vi nu pa vag at samma hall som fére omregleringen. Det olicensierade
spelandet ar annu en gang en av branschens storsta utmaningar. Flera aktorer har gjort
egna matningar av kanalisering och ar 2022 bestamde sig ATG for att utveckla ett
webbtrafikanalysverktyg for att spara svenska besdk pa olicensierade spelsidor.

Analysen, se bilaga, visar att svenskarnas trafik till olicensierade spelsidor fran tiden for
omregleringen, det vill sdga forsta kvartalet 2019, till andra kvartalet 2024 har 6kat
dramatiskt. Och en allt ldgre andel spelas hos de licensierade bolagen.

Att en stor del av spelandet, framfor allt pa onlinecasino, sker utanfor den licensierade
spelmarknaden ar daligt for branschen och regleringen i stort men framfor allt for
konsumenten. De som spelar olicensierat omfattas inte av det starka konsumentskydd
som den licensierade marknaden omfattas av. Olicensierade sajter betalar ingen svensk
spelskatt och star utanfor statens kontroll och tillsyn, vilket innebar att de kan agera utan
att félja omsorgsplikten och kraven pa insattningsgranser eller hanvisa till mojligheten att
stdnga av sig pa Spelpaus. De olicensierade bolagen foljer inte heller de strikta svenska
reglerna mot penningtvatt. De olicensierade spelsajterna utgor darfér en ndrmast
vattentat plats for kriminella.

Sverige behdver en spelreglering som aktivt kan stoppa spelbolag utan licens att erbjuda
spel i Sverige. Sper har darfor sett positivt pa att Spelinspektionen har fatt fler
mojligheter att agera mot de olicensierade bolagen. Tyvérr har vi inte sett nagra storre
effekter av detta och det ar tydligt att Spelinspektionen fortsatt saknar tillrackliga verktyg
for att effektivt motverka det olicensierade spelandet. Trots statens ambition att ta
kontroll dver spelmarknaden ser vi att licensmarknaden brottas med allvarliga problem.
Att olicensierat spel 6kar fem ar efter omregleringen underminerar inte bara
kanaliseringsmalet, utan utsatter ocksa spelare for risker med osunt spelande. Den
nuvarande situationen med ett stort utfléde av spelare till den olicensierade marknaden
maste upphora.
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Forslag pa atgarder for att minska olicensierat spel

For att komma till ratta med det olicensierade spelandet kravs kraftfullare lagstiftning och
skyndsamma atgarder. Sper vill lyfta foljande atgarder som enligt var bedomning skulle
bidra till att bromsa den negativa utvecklingen.

1. Andra spellagens tillimpningsomrade

Enligt nuvarande lagstiftning anses onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden
inte tillhandahallna i Sverige. Av tillampningsomradet i 1 kap. 2 § spellagen féljer ett krav
pa att spelverksamhet som sker online ska ha licens i Sverige enbart om det riktas mot
Sverige. Darigenom uppstar en “gra zon” eftersom det har visat sig svart for
Spelinspektionen att med det nuvarande regelverket avgora huruvida olicensierade bolag
riktar sig till Sverige eller inte. Detta ar ett stort problem i tillampningen av regleringen,
eftersom det ofta ar svart for Spelinspektionen att bevisa att ett olicensierat spelbolag
riktar sin verksamhet mot Sverige och darmed agerar olagligt. Det ar ocksa en orimlig
bevisbérda som alaggs myndigheten.

Sper foreslar att lydelsen i spellagen 1 kap. 2 § dndras med innebo6rden att ett onlinespel
ska anses vara tillhandahallet i Sverige om en spelare som ar bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige kan delta i detta. Da blir det ocksa tydligare for olicensierade spelbolag
vilka regler som galler i Sverige och for betaltjanstleverantorer vilka spelbolag de kan
formedla pengar till utan att bryta mot den svenska spelregleringen.

2. Utred mgjligheten att blockera webbplatser som erbjuder olicensierat spel

For ndrvarande finns inget stod i spellagen for att blockera olicensierade webbplatser
som riktar spel mot Sverige. Sper anser att det bor tillsattas en utredning som ser éver
huruvida ett sddant stdd bor inféras i spellagen. Tidigare utredningar har visat att
majoriteten av EU-landerna har denna majlighet. Den danska Spillemyndigheten har
mojlighet att anvanda sig av IP-blockeringar och ocksa Norge har infort liknande atgéarder.
Mojligheten till blockering av olicensierade spelbolag finns dven med i det finska forslaget
till nytt regelverk.

Sper foreslar att mojligheten att blockera webbplatser som erbjuder olicensierat spel ska
utredas. Aven om det finns farhdgor med att dessa blockeringar kan kringgds, utgér de
ett viktigt verktyg bland flera for att gora den olicensierade marknaden mindre attraktiv.

3. Okade resurser till stédlinjen

Sper har lange drivit fragan om att en spelare som stangt av sig i Spelpaus ska kontaktas
inom 24 timmar och erbjudas stod. Sa som Spelpaus fungerar idag stanger en spelare av
sig fran spel och blir inte kontaktad av nagon stodorganisation eller liknande. Tyvarr séker
avstangda i Spelpaus sallan sjélva hjalp. Ett fonster av mottaglighet 6ppnas dock nar en
person stanger av sig i Spelpaus, vilket gor det till ett idealiskt tillfalle att erbjuda rad och
stod. Erfarenheter fran spelberoendefdreningar visar ocksa att manga som stanger av sig
i Spelpaus anda fortsatter spela pa bland annat olicensierade sidor.
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Sper foreslar att Stodlinjen far kade resurser for att snabbt och effektivt kunna na ut till
spelpausade individer for att erbjuda stdéd och darmed motverka fortsatt spelande pa
bland annat olicensierade sajter.

4. Stall hardare krav pa snabblan

En stor utmaning fér personer med spelproblem &r den enkla tillgdngen till snabblan, som
ofta erbjuds utan grundlig kreditprévning vilket kan forvarra den ekonomiska
konsekvensen av spelande. Finansdepartementet har foreslagit att det ska kravas tillstand
att driva bank- och finansieringsrorelse for att fa lamna eller formedla lan till
konsumenter. Utdver detta har regeringen foreslagit ett atgardspaket for att motverka
overskuldsattning viket omfattar utdkad reglering avseende rante- och kostnadstak och
mojligheten att forlanga |6ptiden for en kredit samt reglering av information i samband
med marknadsforing.

Sper delar regeringens oro for 6verskuldsattning inte minst for sdbara grupper som
personer med spelproblem. Hardare krav pa snabblan skulle ocksad komplettera nyttan
med Spelpaus genom att forhindra att personer efter en avstdngning fortsatter att spela
olicensierat med lanade pengar. Foérslagen bor darfér genomféras sa snart som mojligt.

5. Infor ett lanestoppsregister

Snabblan ar ett problem som 6kar i Sverige. Ingen ska spela fér mer &n vad den egna
planboken tillater och ingen ska lana till sitt spelande men lattillgéngligheten i dag gor det
enkelt att fatta impulsiva beslut. Mojligheten att stanga av sigi ett lanestoppsregister
skulle innebédra att man inte langre kan ta ett snabblan eller bli kontaktad av bolag som
vill erbjuda det. En motsvarande funktion, Spelpaus.se, infordes for spelbranschen i
samband med omregleringen av spelmarknaden. | Spelpaus kan man sjdlvmant spérra sig
fran saval spelreklam som tillgang till onlinespel hos alla bolag som har licens fér den
typen av spel i Sverige. En majlighet till lanestopp skulle ocksa komplettera nyttan med
Spelpaus genom att gora det svarare for personer, inte minst de som stangt av sig i
Spelpaus, att finansiera sitt spelande pa till exempel olicensierade sajter med snabblan.

Sper foreslar mot denna bakgrund att ett avstangningsregister for snabblan, likt Spelpaus,
ska inforas.
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Bilaga: Kanalisering - Svensk trafik till olicensierade spelsidor. Kélla: ATG

TOTALT (Casino och Sport) CASINO SPORT

Estimerad kanalisering

per kvartal Q1 2019-Q2 Hogt Lagt Medel Hogt Lagt Medel Hogt Lagt Medel

2024 estimat | estimat | estimat | estimat | estimat | estimat | estimat | estimat | estimat
Kv.12019 99% 97% 98% 97% 95% 96% 99% 98% 99%
Kv.2 2019 98% 95% 96% 96% 92% 94% 98% 97% 98%
Kv.32019 98% 95% 96% 96% 92% 94% 99% 97% 98%
Kv.4 2019 98% 96% 97% 97% 93% 95% 99% 98% 98%
Kv.12020 98% 95% 97% 96% 92% 94% 99% 97% 98%
Kv.2 2020 97% 95% 96% 95% 91% 93% 98% 96% 97%
Kv.3 2020 97% 95% 96% 95% 90% 92% 99% 97% 98%
Kv.4 2020 96% 92% 94% 92% 84% 88% 98% 96% 97%
Kv.12021 96% 92% 94% 92% 85% 88% 98% 96% 97%
Kv.2 2021 93% 87% 90% 88% 78% 82% 96% 93% 95%
Kv.3 2021 92% 85% 89% 86% 76% 81% 95% 91% 93%
Kv.4 2021 90% 82% 86% 84% 72% 77% 94% 89% 91%
Kv.12022 88% 79% 83% 81% 69% 75% 93% 87% 90%
Kv.2 2022 88% 78% 83% 81% 68% 74% 92% 85% 88%
Kv.3 2022 87% 77% 82% 80% 67% 73% 92% 85% 88%
Kv.4 2022 85% 73% 78% 76% 62% 68% 90% 82% 86%
Kv.12023 83% 71% 76% 75% 60% 66% 90% 81% 85%
Kv.2 2023 82% 70% 76% 74% 59% 65% 88% 78% 83%
Kv.3 2023 82% 70% 76% 74% 59% 66% 88% 78% 82%
Kv.4 2023 82% 69% 75% 73% 58% 65% 88% 79% 83%
Kv.12024 81% 69% 74% 73% 58% 64% 87% 78% 82%
Kv.2 2024 83% 71% 77% 76% 61% 68% 89% 80% 84%

Sper - Spelbranschens Riksorganisation

Gotgatan 22 A, 118 46 Stockholm, info@sper.se

www.sper.se



https://maps.google.com/?q=Norrtullsgatan+6,+113+29+Stockholm&entry=gmail&source=g
mailto:info@sper.se
http://www.sper.se/

