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Behovet av atgarder i spelregleringen

Spelbranschens Riksorganisation (Sper) representerar tio spelbolag; ATG, Betsson,
Comeon, Folkspel, FDJ United, Miljonlotteriet, Svebico, Svenska Postkodlotteriet, Svenska
Spel och Paf samt tva leverantorer till spelbranschen. Sper representerar stérre delen av
den svenska licensierade spelmarknaden och har daruttéver tre samarbetspartners inom
spelansvarsomradet.

| en skrivelse till Finansdepartementet den 23 oktober 2024 féreslog Sper fem atgarder
for att stoppa spelbolag utan svensk licens att erbjuda spel i Sverige. Sper framhoéll bland
annat behovet av att dndra spellagens tillampningsomrade. Sper ar darfor positiv till
forslaget i Ds 2025:23, Spellagens tillampningsomrade, dar det foreslas att det s.k.
riktningskriteriet, som innebar att onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden
inte omfattas av lagen, tas bort och i stallet erséatts av ett deltagarkriterium. Sper hoppas
att regeringen dven horsammar ovriga atgardsforslag som lamnades i Spers skrivelse.

Sper vill genom denna skrivelse aterigen uppmarksamma regeringen pa den viktiga
fragan att effektivisera Spelpaus for att skydda de som stanger av sig fran spel. Sper vill
ocksa lyfta ett antal andra viktiga omraden som behover atgardas och/eller fortydligas.

Maria Wennerberg Sedigh
vd Spelbranschens Riksorganisation
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Ett mer effektivt Spelpaus

Spelberoendeorganisationer som traffar spelberoende personer uppger att allt fler
spelare som besotker dem har spelat pa olicensierade spelsajter. Tyvarr dr det sa att
marknadsforingen fran olicensierade bolag ofta riktar sig direkt till manniskor som
sparrat sig i Spelpaus med budskap som “Spela trots spelpaus”. Marknadsforingen
sker vanligtvis genom direktutskick via sms.

Sper har i drygt tre ar drivit frdgan om att en spelare som stangt av sig i Spelpaus, om
sa Onskar, bor kontaktas inom 24 timmar och erbjudas stdd. Ingenting har dock hant i
frdgan och darfor vill Sper aterigen betona vikten av den. Sa som Spelpaus fungerar
idag stanger en spelare av sig fran spel utan att bli kontaktad av nagon
stodorganisation eller liknande. Tyvarr séker avstangda i Spelpaus sallan sjalva hjalp.
Sper foreslar darfor att Stodlinjen far okade resurser for att kunna na ut till
spelpausade individer snabbt och effektivt for att bland annat motverka fortsatt
spelande pa olicensierade sajter.

Vidare anser Sper att de aktorer som erbjuder fysiska lotterier ska fa mojlighet att
stdmma av mot Spelpaus innan de skickar ut marknadsforing. Denna méjlighet finns
inte idag vilket innebar att de som stangt av sig i Spelpaus dnda kan fa direktreklam
fran dessa aktorer. Sper ar av asikten att om man har stangt av sig i Spelpaus ska man
inte fa nagon reklam, inte heller fran aktdrer som erbjuder fysiska lotter.

Varningsmeddelande, spellagen 17 kap. 28 §

Av spellagen framgar att Spelinspektionen, om det finns sarskilda skal, far férelagga
en internetleverantor att uppratta ett varningsmeddelande som tydligt visas i
samband med besok pa en webbplats som tillhandahaller spel utan nédvandig licens.
Meddelandet ska informera bestkaren om att den som tillhandahaller spelet saknar
licens i Sverige och inte star under svensk tillsyn samt att vinster ar skattepliktiga for
spelaren. Syftet med varningsmeddelande ar att spelaren blir informerad om vilken
reglering som galler i Sverige. Spelaren kan darefter sjalv valja huruvida han eller hon
gar vidare till den olicensierade webbplatsen eller inte.

Spelinspektionen har annu inte anvant sig av den majlighet de har enligt spellagen att
foreldgga internetleverantorer att uppratta varningsmeddelande. Spers uppfattning
ar att en sadan information skulle ha en effekt pa nyrekryteringen till de olicensierade
spelsajterna. Sper anser att Spelinspektionen bér anvanda sig av denna mojlighet
eftersom varningsmeddelanden kan stoppa spelare fran att spela pa olagliga
webbplatser. | detta sammanhang vill Sper aterigen podngtera att vi ocksa anser att
regeringen bor utreda mojligheten att infora DNS-blockering i Sverige.

Soka om licens eller s6ka ny licens

Spellagen uppstéller bland annat vissa lamplighetskrav for att bedriva spelverksamhet
och har regler om i vilken utstréckning en bonus far erbjudas. Bonusreglerna (14 kap.
9 § spellagen) innebar att ett licensierat spelbolag bara far erbjuda en kund en bonus
en gang, i samband med att kunden valjer att bli kund.

Infor spellagens ikrafttradande 2019 meddelade Spelinspektionen att myndighetens
uppfattning var att alla spelare hos licenshavare som far ny licens enligt spellagen i
detta avseende var att betrakta som nya spelare. Detta innebar att en spelare som
tidigare hade spelat hos licenshavaren, som da haft tillstand enligt det gamla
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regelverket, skulle betraktas som forstagangsspelare nar den spelar férsta gangen
efter att licens enligt spellagen meddelats. Spelinspektionens meddelande var ett
nodvandigt klargérande, for om bonusforbudet hade tillampats enligt sin ordalydelse
vid spellagens ikrafttradande hade inte nagot spelbolag fatt erbjuda bonus till sina
kunder. De flesta spelbolag som sdkte och fick licens enligt spellagen hade en
befintlig kundbas med sig in pa den omreglerade spelmarknaden.

Licenser enligt spellagen kan ges for maximalt fem ar. For en mycket stor andel av de
licensierade spelbolagen innebar det att licensen behovde forlangas fran 2024
genom en ny ansokningsprocess under hdsten 2023. En forlangd licens innebar att de
kunder hos en licenshavare som erbjudits en bonus i enlighet med spellagen inte kan
erbjudas en ny bonus efter forlangningen.

Det finns samtidigt flera fullt legitima skal till att en licenshavare kan behdva soka en
ny licens — exempelvis for att dela upp en samlad licens i flera, for att anpassa sig till
konkurrensen, eller i samband med uppkop, fusioner eller andra
bolagsomstruktureringar. Syftet bor darfor vara att forhindra att bonusreglerna
kringgas genom upprepade nyansdkningar, samtidigt som lagstiftningen fortsatt
maste mojliggora legitima omstruktureringar.

Sper anser dock att det ar oklart i vilka situationer licenshavare med stéd i en ny
licens kan erbjuda sina kunder nykundsbonusar. Spellagen och férarbetena till lagen
ger ingen tydlig vagledning i fragan.

Utredning avseende allmannyttiga lotterier bor tillsattas

Sper anser att regeringen bor tillsdtta en bred utredning for att starka
forutsattningarna for allmannyttiga lotterier. Syftet ar att sakerstélla att de
spelpolitiska malen uppnas och att lotterierna dven fortsattningsvis kan vara en
langsiktigt stabil finansieringskalla for allmannyttiga andamal.

Efter omregleringen har 6kade kostnader, komplexa regelverk, aterkommande
andringar, omfattande tekniska krav samt hoga licens- och tillsynsavgifter inneburit
betydande utmaningar, sarskilt for mindre aktorer.

Statskontoret konstaterade redan 2022 att staten inte tagit nagot samlat grepp om
féreningslivets spel pa artionden och ifragasatte om dagens reglering ger goda
forutsattningar for att na malen; myndigheten rekommenderade déarfor att
regeringen skulle tillsdtta en utredning (Statskontoret 2022:5).

Med tydliga, forutsebara och proportionerliga villkor finns goda mojligheter for de
allmadnnyttiga lotterierna att i stallet avsevart oka intdkterna till ideell sektor.

Reklamlotterier

Av spellagen 3 kap. 3 § framgar att det kravs licens for att tillhandahalla spel enligt
denna lag, om inte annat foljer av lagen eller annan forfattning. Enligt spellagen

3 kap. 4 § kravs inte licens for spel dar deltagande inte krdver betalning av en insats
eller som utgor ett kombinationsspel i periodisk skrift, radio eller tv, dar spelet inte ar
huvudinnehallet och dar betalningen sker genom en informations- och
innehallsbaserad tjanst med integrerad betalning eller genom en mobil
betalningslosning dar betalningen inte éverskrider 1/3 000 prisbasbelopp per
telefonnummer och dag.
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Sper har uppmarksammat att radiokanaler i allt storre utstrackning erbjuder
kombinationsspel med hoga vinstpotter som tenderar att bli allt hogre. Dessa
tavlingar, som enligt spellagen inte ar licenspliktiga, omfattas inte av samma
konsumentskydd som de licenspliktiga lotterierna.

Ett av riksdagens mal med spelpolitiken ar en sund och sdker spelmarknad under
offentlig kontroll, som varnar intdkterna till det allmdanna och som ger goda
forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering genom
intakter fran spel. Att det inte kravs licens for reklamlotterier kan innebéra en kraftig
okning av sadana lotterier, vilket i sin tur riskerar att minska licenspliktiga lotteriers
attraktionskraft pd marknaden. Detta framstar inte som nagon 6nskvard utveckling
med hansyn till riksdagens mal. Sper stéller sig fragande till om det &r denna
utveckling som regeringen hade i atanke nar undantag for kombinationsspel i
periodisk skrift, radio eller tv inférdes?
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